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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Ozuluama, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $133,592,486.87 $133,943,859.03
Muestra Auditada 118,145,765.18 116,209,249.08
Representatividad de la muestra 88.44% 86.76%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $55,620,870.37 7
Muestra Auditada 33,840,825.20 22
Representatividad de la muestra 61% 31%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$117,097,434.69 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $4,118,658.64
Derechos . 2,328,430.58
Productos 0.00 306,068.05
Aprovechamientos 175,000.00 1,046,367.76
111,089,629.00 116,091,902.19
0.00 9,701,059.65
$118,275,211.69 $133,592,486.87
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$33,761,914.00 $43,426,795.04
5,393,530.00 8,428,843.34
15,316,516.69 17,982,286.58
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,472,000.00 7,806,269.70
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,792,477.37
Inversién Publica 60,094,497.00 53,025,025.31
Participaciones y Aportaciones 0.00 3,362.10
Deuda Publica 236,754.00 1,478,799.59
TOTAL DE EGRESOS $118,275,211.69 $133,943,859.03
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$351,372.16

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota:
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$43,168,680.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $16,117,699.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e Informo
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $450,100.47
Caminos Rurales 4,923,885.23
Educacion 6,172,331.32
Electrificacion 8,988,495.51
Gastos Indirectos 1,295,060.40
Urbanizacion Municipal 3,283,694.72
Vivienda 18,100,000.00

TOTAL $43,213,567.65

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye Otros Ingresos por $44,887.65.

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido
Aportaciones para el Fortalecimiento de los ipi
Federal (FORTAMUNDF), los recurs
destinados exclusivamente a la satis
sus obligaciones financier; y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades dir. incifadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determi '

ierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 2 obras y 23 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $700,000.00
Bienes Muebles 2,109,895.97
Deuda Publica 552,902.35
Equipamiento Urbano 1,425,648.08
Estimulos a la Educacion 633,500.00
Estudios 464,000.00
Fortalecimiento Municipal 6,183,805.29
Seguridad Publica Municipal 4,048,084.16

TOTAL $16,117,835.85

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye Otros Ingresos por $136.85.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 14

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 13
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 3
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

TOTAL 40 28

v

5.1. Observaciones
DE CARACTER FINANCIERO

A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

mero: FM-121/2020/004 ADM \
Los Estados ncieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio 2020, reflejan saldos
por concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en las partidas 1.1.2.3 Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $18,609.79, sin presentar constancia de la recuperacion y/o
comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién IIl del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

NUMERO DE CUENTA CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos ~ $18,609.79

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion
de las erogaciones y/o comprobacion registrados en las partidas 1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar por
$5,500.00, 1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados por $23,363.14 y 1.1.2.3.04
Anticipos a Cuenta de Sueldos por $13,349.99.

| Observacion Numero: FM-121/2020/005 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
$10,689,031.00 en la cuenta 1.1.2.2.04 “Aportacion por Cobrar a Corto Plazo”, derivado de ministraciones
pendientes de depositar al Ente Fiscalizable, del cual no presentaron evidencia de su recuperacion;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilida rnamental,
25y 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccid cendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observacio le presento registro
contable del 01/07/2021 por $8,201,534.93 por el recurso rec 3 s acuerdo al reporte de
movimientos de la cuenta bancaria 0115217733 e greso; quedando pendiente
de recuperar un importe de $2,487,496.07.del

articulos, 96 'de*la Ley de Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion Ill y 82 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114348168 de BBVA Bancomer, S.A.

IMPUESTO PERIODO  MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 enero actualizaciones y recargos  $2,507.22
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 febrero actualizaciones y recargos 2,383.53

Remuneraciones al Trabajo Personal
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Impuesto sobre Erogaciones por 2019 marzo actualizaciones y recargos 2,234.97
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 abril actualizaciones y recargos 2,129.20
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 mayo actualizaciones y recargos 2,058.04
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 junio actualizaciones y recargos 1,928.18
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 julio actualizaciones y recargos 1,792.89
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 agosto actualizaciones y recargos 1,691.75
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 septiembre  actualizaciones y recargos 1,558.25

Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuesto sobre Erogaciones por 2019 octubre actualizaciones ftec 1,414.59
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 noviembre  actualiza A 0 ,241.81
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto sobre Erogaciones por 2019 dicie on recar 1,865.96

Remuneraciones al Trabajo Personal

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

el Ente Fiscalizable presento la evidencia
o al fondo origen y no exhibieron el registro

ables, existen saldos en la cuenta 2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones
rados en ejercicios anteriores y ejercicio 2020, que no han sido enterados

ispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion [, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion.

MONTOS DE REFERENCIA
CUENTA EJERCICIOS EJERCICIO
CONTABLE DESCRIPCION ANTERIORES 2020
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios $1,027,726.02 $8,908.17
2.1.1.7.01.06 ISSSTE 690,772.84 26,092.46
2.1.1.7.01.09  INFONAVIT 1,230.77 0.00
21.1.7.02.09 Otras Retenciones y Contribuciones Estatales por Pagar a Corto 13,903.06 0.00

Plazo

*La descripcion de las cuentas se tomaron textualmente del documento fuente.
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Durante el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, se modificd el saldo a enterar del ejercicio
2020 del ISR retencion sueldos y salarios a $8,908.17; ademas, el Ente Fiscalizable presentd oficio de
participaciones federales con descuento ISSSTE correspondientes a la segunda quincena del mes de
agosto a la primera quincena del mes de diciembre, siendo lo correspondiente un monto de $13,309.41,
quedando pendiente la segunda quincena de diciembre por $12,783.05, sin embargo, no presentan el
registro contable correspondiente.

Observacion Niimero: FM-121/2020/008 ADM |
Se determind que el Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables efectué pagos por honorarios
profesionales de ejercicios anteriores y no realizaron el entero del Impuesto Sobre la Renta
correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servi ublicos ylo
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la
Gubernamental, 94, 96, 97, 114 y 115 de la Ley de Impuesto Sobre la

Le tabilidad
el CO Fiscal
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA

de la Federacion.
2.1.1.7.01.03 $37,015.25

*La descripcion de las cuentas se tomaron textualmente del d

| Observacion Namero: FM-
Existen saldos en cuentas e de 2020, correspondientes al ejercicio y ejercicios
anteriores, que ne i depurados; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o e dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b)
e Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario
eracruz de Ignacio de la Llave.

SUENTA MONTO DE
CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA
2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo $163,823.77
2.1.1.2.02 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 2,810.00
2.1.1.6.01 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 147,144.82
Deuda Publica por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 19,420.00
2.1.9.1.01 Otros Pasivos a Corto Plazo 1,183.20
2.21.1.01 Materiales y Suministros por Pagar a Largo 526,056.68
Plazo

*La descripcion de las cuentas se tomaron textualmente del documento fuente.
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Ademas, la cuenta 2.1.1.4.03 Convenios por Pagar por Pagar a Corto Plazo, refleja un saldo generado
en el ejercicio 2020 por $6,083.50, que no ha sido liquidado.

Observacion Numero: FM-121/2020/010 ADM
El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $797,849.24; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, dicho impuesto no fue provisionado
contablemente; ademas, no realizaron el pago correspondiente, ante la autoridad competente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe un saldo en la cuenta 2.1.1.7.02.02 3% ISERT por $3,221,83 iente a
ejercicios anteriores que no ha sido pagado a la autoridad competente.

GASTOS DE FUNCIONA

Observacion Niimero: FM-121/2020/013 DAN

COVID-19; sin embargo, no prese [ \ 0 de un mecanismo de distribucién y
aplicacién a los beneficiarios; por
incumpliendo presuntame ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42,43y i ral de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV, 367 y
387 fraccion I ' icipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta E 10461 de BBVA Bancomer, S.A.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 1820 08/12/2020  Gratificacion al personal del sector salud por contingencia $55,000.00
COvID-19

*La descripcion de los conceptos se tomaron textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la evidencia
fotogréfica de las actividades realizadas para enfrentar la pandemia del COVID-19, sin embargo, no
exhibié documentacion que demuestre la recepcion de las gratificaciones al personal de salud.
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Observacion Niimero: FM-121/2020/014 DAN
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia del
COVID-19; sin embargo, no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucion y
aplicacién a los beneficiarios; por lo que los pagos efectuados, no se encuentran debidamente justificados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV, 367 y
387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nUmero 0114348168 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE O TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
Ref. 0036686011 06/04/2020 Despensas coronavirus
Ref. 0086678007 14/04/2020 Despensas contingencia
Ref. 0050830007 22/04/2020 Despensas contingenci

*La descripcion de los conceptos se tomaron textualmente del documento fuente.

t0 una relacion con

Cuenta Bancaria nimero 0114348168 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
Ch. 84 15/05/2020  Aldama Rosas Erick Noé accesorios para seguridad publica $107,590.00
Ch. 109 15/07/2020  Aldama Rosas Erick Noé 2 pares de botas tactica 2,320.00

TOTAL $109,910.00

*La descripcion de los conceptos se tomaron textualmente del documento fuente.

El Ente Fiscalizable solo exhibio fotografias, las cuales no incluyen descripcion de los hechos, ni nombres,
ni firmas de los funcionarios responsables.
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Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento la lista de
la comandancia municipal la cual incluye nombre y firma, sin embargo, no detalla el entregable, asi mismo,
presentan evidencia fotografica que carece de la descripcion de los hechos y de los nombres y firmas de
las autoridades municipales.

Observacion Niimero: FM-121/2020/016 DAN
El Ente Fiscalizable adquirio durante el ejercicio luminarias Led, por un monto de $216,386.40; sin
embargo, no presentaron la evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del
recurso, en el que se compruebe las necesidades, los trabajos de instalacidn y la poblacién beneficiada;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 3 ion 1V, 367
y 387 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114348168 de BBVA Bancomer, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONG
Ref. 0049248183 09/11/2020
Ref. 0026438001 25/11/20

y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Cemento y productos de concreto febrero, marzo, julio a diciembre ~ $1,681,735.16
Llantas febrero a diciembre 443,368.53
Adquisicion de equipo de maquinaria de construccién  febrero, marzo y julio 1,367,491.71
Adquisicion de luminarias y balastras noviembre 186,540.00

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, los expedientes de los Proveedores, a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacién:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio; y

e. La demas informacion que la unidad administrativa determin ' siciones
generales, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado.
[l. Para las Personas Morales:

jtutiva de s dad*debidamente inscrita en el

a. Copia fotostatica cotejada del Acta C
Registro Publico de la Propiedad;

icacion fiscal como contribuyente ante la

a~demas informacién que la unidad administrativa determine mediante disposiciones
generales, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacién de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Durante el proceso de solventaciéon al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento
parcialmente la evidencia del proceso de licitacion por la adquisicion de equipo de maquinaria de
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construccion por $998,458.00, faltando por presentar las cartas de invitacion a los participantes vy la
suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

INVERSION PUBLICA

Observacion Numero: FM-121/2020/018 ADM
De la obra que abajo se cita, al expediente unitario le falta los documentos que se indican, sefialados con
las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 21 fraccién Il de la Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; 16 fraccion Ill de la Ley Organica
del Municipio Libre y, 3 fracciones IV, V y 5, 53, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

d. Garantia de Anticipo. s
e. Garantia de Cumplimiento.
f.  Garantia de Vicios Ocultos. Q

DOCUMENTO
FALTANTE
a (301210015). de,f

No. OBRA
0048 construccion de cuartos dormitor|

*La descripcion de la obra se tomé textual

0 esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculaciéon y coordinaciéon con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b) Promovery participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles
y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
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cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;

c) Promovery coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no
discriminacion;

d) Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f)  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion perspectiva

de género en las politicas Publicas Municipales;
g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con | ucturaterganica:
Direccién General; Area administrativa; Area juridica; Area a dentr. social.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

A" A

OBSERVACIO A COALAOBRAPUBLICA
Los recursos par. iZaCio bras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
0

revisadas en € “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
adema able del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los regi puestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Guberna ad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emisién
de sus Esta Inancieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-121/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301210009
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $2,646,523.26
concreto hidraulico en calle Benito Juarez, entre calle | Monto contratado: $2,646,523.26
Morelos y calle Nacional Hidalgo, colonia Roma Cabecera

Municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento de concreto hidrauli cl inea de
distribucion de agua; el proyecto contempla 1,704 m2 de pavimento spesor,
1,704 m2 de concreto estampado, 30.47 ml de guarnicion tr, idal 2040 cm; 46.81 m2 de
banqueta de 8 cm de espesor, 412 ml de pintura en guarnicio ! po de PVC hidraulico

RD-2 de 2" de diametro, 27 tomas domiciliarias, 6 e tubo pe do de PVC S-25 sanitario
de 6” de diametro en calle Benito Juarez entre 0 onal Hidalgo de la colonia Roma,
en la Cabecera Municipal de Ozulua a S unicipio de Ozuluama, Ver.

DE LAREVISIONA LA O \

e a, se incluyen trabajos de rehabilitacion de linea de distribucion y
que implica de manera imprescindible la Validacién del proyecto por la

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta el con contrato,
finiquito de obra y planos; ademas, en el periodo de solventacidn presentaron las cotizaciones del analisis
de precios unitarios del presupuesto base y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no
proporcionaron la validacién del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para
los trabajos de rehabilitacién de linea de distribucién y construccion de dren pluvial, Acta Entrega-
Recepcién a la Instancia correspondiente que la va a operar; asimismo, en el proyecto ejecutivo no se
contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes; y las
estimaciones de obra carecen de croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y pruebas de
laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presentd el Oficio No. DER/1S14/336/2021 por pago del servicio de
Dictamen Técnico Operativo de la obra y fotocopia de depdésito por Dictamen Técnico Operativo, de fecha
23 de agosto de 2021; sin embargo, no presenta el Dictamen Técnico Operativo que indique que la obra
es operativamente viable; por lo que no es prueba suficiente para acreditar la falta de validacion del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de
rehabilitacion de linea de distribucion PVC Hidraulico RD-26 X 6 y construccion de dren pluvial; ratificando
que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normativi licable, por
lo que se observa un presunto dafio patrimonial de $126,902.29 (Ciento veintiséis'mil ientos dos
pesos 29/100 M.N.), incluyendo el LV.A., incumpliendo presuntamente lo 0 ex servidores

publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 seg o Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve - gnaci la Llave; articulos 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento'\de 2y\de ‘ObrasPublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de lo 73 Ter fraccion 1l de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materi ecido en la Ley de Aguas del Estado de

Veracruz, que la Comisig
Descentralizado res
via validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
specificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rub itar ante la Comisién del Agua del Estado de Veracruz la autorizacién
correspondie

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 del mes de abril de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzélez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
21.659830 latitud norte, -97.850430 longitud oeste, en la localidad de Ozuluama de Mascarefias, en el
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Municipio de Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odometro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que la
pavimentacion incluyé trabajos de rehabilitacion de linea de distribucion y construccion de dren pluvial,
sin contar con validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion
IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL or is0s 'y
licencias, en especifico, Validacion por la Comisién del Agua del u Y por las
partidas referentes a Rehabilitacion de linea de distribucién P, i X 6" Construccién
(Ciento veintiséis

Descripcion de la Obra: Ampliggio : : Monto pagado: $1,636,482.76

; Monto contratado: $1,636,482.76
Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

eren a ampliacion de red de distribucion eléctrica, el desarrollo del proyecto contempla
48 postes de concreto, tipo PCR 12-750, 2 transformadores monofasicos YT 10 KVA convencional de 1
boquilla, 3,666.10 ml de cable de aluminio puro tipo AAC 1/0-AWG, 3,666.10 ml de cable semi aislado de
aluminio tipo ACSR 1/0, 19 ml de cable acometida baja tension, y 3 acometidas de baja tension, en la
localidad Los Pifiones.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), contrato, finiquito de obra y planos
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actualizados; ademas, en el periodo de solventacion presentaron Acta Entrega-Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, planos de proyecto del proyecto ejecutivo y estudio de
mercado del analisis de precios unitarios del presupuesto base; sin embargo, no proporcionaron la
factibilidad del proyecto y Acta Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE); asimismo,
las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de materiales y equipo (LAPEM) y de
aislamiento tipo (MEGGER); y el analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no indica
el calculo de indirectos y utilidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA

En el periodo de solventacion no presentd el Acta Entrega-Recepcion iSi0 eral de
Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las es para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente > servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras P acionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica | ion fi onde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo He le Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicio Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro

adores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
el sitio de la obra el dia 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano rto Ochoa Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente

2 fa mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacién
21.812310 I3 orte, -97.960270 longitud oeste, en la localidad de Los Pifiones, en el Municipio de
Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la
vista SIN OPERAR, durante la revision fisica se observo que los corta circuitos fusibles se encuentran
desconectados, ademas falta por realizar la interconexion a la red existente por lo que la red no se
encuentra energizada, hechos asentados en Acta Circunstanciada de la visita; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 109, fracciones |, lll, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond la informacion consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 24 de agosto de 2021, en la que manifiestan que la obra se encuentra operando
y que existen medidores, anexando diversos recibos de luz; sin embargo, no presento la evidencia
suficiente e idonea, toda vez que los recibos no pertenecen a la localidad Los Pifiones, por lo que no se
tiene la certeza de que correspondan a la obra en comento, ademas, al tratarse de una ampliacién, es
dificil identificar con documentos, si corresponden a la linea nueva y no presenta evidencia fotografica
que permita constatar la presencia de medidores en el sitio de la obra, por lo anterior, no justifica el
sefialamiento.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de Acta Entre mision
Federal de Electricidad (CFE), se observé un PRESUNTO DANO P .76 (Un
millon seiscientos treinta y seis mil cuatrocientos ochent incluyendo el
LV.A.

Observacion Numero: TM-121/2020/003 D ‘ ero: 2020301210016
Descripcion de la Obra: Ampliacion.de Yed dé distribut Monto pagado: $2,656,466.71
eléctrica en la localidad Palma E€hat 211022).° onto contratado: $2,656,466.71

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

postes de co 0 tipo PCR 12-750, 5 transformadores monofasicos de 10 KVA de 2 boquillas, 3,187.70
ml de cable de aluminio puro tipo AAC 1/0-AWG vy 6,785.40 ml de cable semiaislado de aluminio tipo
ACSR 1/0'y 9 acometidas aéreas y muretes, en la localidad Palma Echada.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y planos; ademas, en el periodo de solventacion proporcionaron el presupuesto de
cargos, cotizaciones y estudios de mercado del anélisis de precios unitarios del presupuesto base,
bitacora de obra con fechas de apertura y cierre y pdlizas de cheque de estimaciones de obra; sin
embargo, no presentaron la factibilidad, validacién del proyecto y Acta Entrega-Recepcion por la Comision

229



\ORFIS 75022020

OZULUAMA, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Federal de Electricidad (CFE) y Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, el analisis del factor de sobrecosto
del presupuesto contratado no indica el calculo de indirectos y utilidad; y las estimaciones de obra carecen
de pruebas de laboratorio de equipo y materiales (LAPEM) y de aislamiento (MEGGER), ademas no
presentd el reporte fotografico de la estimacion 2, 3 y 4 finiquito; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentan nuevamente el presupuesto de obra, sin emba es prueba
suficiente para acreditar la falta de validacion del proyecto por la Comisig ectricidad
(CFE), ya que no exhiben dicho documento que garantice el cumpl a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presunte ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundg ras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de e la iculos 18 segundo

parrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
del Municipio Libre.

Ley de € s y Servicios Relacionados
lave; y articulo er fraccion Il de la Ley Organica

ctrica esta establecido que la Comision Federal de
t regular el servicio publico de transmision y distribucion de
i validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
on del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a

En razén de lo expuesto,
Electricidad (CFE), esia\u
energia eléctri
una ve
satisfac

TERMINA OBRA
En el periodo de solventacion no presentd el Acta Entrega-Recepcion a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
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del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzélez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
21.738030 latitud norte, -98.098140 longitud oeste, en la localidad de Palma Echada, en el Municipio de
Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista SIN TERMINAR, dado que durante la revisién fisica se observaron trabajos pendientes de ejecutar
referentes a cable de aluminio puro tipo AAC, cable semiaislado de aluminio tipo ACSR, transformadores
monofasicos 10 KVA, acometidas aéreas, asi como la interconexion con la red existente, cabe sefialar
que no se observoé fuerza de trabajo o materiales en el sitio, hechos narrados en Acta tanciada de
la visita, lo cual incumple con el periodo contractual con 7 meses de atraso, adema tibilidad,
validacion del proyecto y Acta Entrega-Recepcion por la Comision ctrici (CFE);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public C ulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ Veraeruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109, fracciones |, VI'y XIV y 112 fracci ento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones IV, Vy Vlll de la.Le an

En el periodo de solventacion
fotografico de avance de

concepto de acometi existencia de 3 piezas; sin embargo, referente a los otros
conceptos sef fias, donde se observa el suministro de diversos materiales
eléctric a ables eléctricos, transformadores y estructuras; no obstante, al no
encontr cados, no se consideran para el desahogo de la observacion, ademas,
confirma e la obra se encuentra inconclusa, por lo que atiende unicamente una parcialidad

del concept

ond la informacién consistente en reporte
muestran 6 fotografias de 3 beneficiarios por el

descrito.

Por lo tanto, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica donde se detectaron trabajos no

ejecutados referentes al suministro e instalacién de “...cable de aluminio puro...”, “...cable semiaislado
de aluminio...”, “...conector para derivacion de cable de 3/0...”, “...conector para derivacion de cable de
1/0-Cu-THW...”, “...cable de aluminio AL 2+1...", “...cable acometida...” y *...acometida en baja

tension...”; asi como el “suministro y colocacion de transformador...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
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fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que
debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada en los volimenes que se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O
V:/I\-;Thﬂoo CANTIDAD PLTEI(;?RCI’OCSCI’IE\"ILO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR

) @ ELENTE POREL (5) = (3)- (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
o AUDITOR (7)=(5)*(6)

@ ©

Red eléctrica de media y baja tension 1F-2H 13.2 KV
Suministro e instalacion de cable
de aluminio puro tipo AAC 1/0- ML 3,187.70 0.00 3,187.70 $52.32 $166,780.46
AWG. (SIC).

Suministro e instalacion de cable
semiaislado de aluminio tipo
ACSR 1/0 AWG XLP 38 kv CFE.
(SIC).

Suministro 'y  colocaciéon  de
transformador monofasico 10 kva
convencional de 2 boquilla 13.2
[7620/127, incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC).

Suministro e instalacion de
conector para derivacién de cable
de 3/0 AAC AWG a cable CAL. AL-
(1+1) CAL.- No.- 6 AWG. (SIC)
Suministro e instalacion de
conector para derivacién de cable
de 1/0-Cu-THW a cable CAL. Ak-

ML 6,785.40 0.00 6,785.40 $760,643.34

PZA 5.00 0.00 $169,159.05

PZA $242.18 $2,179.62

9.00 $244.86 $2,203.74

Suministro e instalagi 8
de aluminio A 2 . 0.00 205.00 $151.46 $31,049.30
ACSR). (
Suministra
acometida
(1+1)-CAL-
Suministro e i6n  de
acometida en baja tension incluye:
acometida completa a 110 volts, PZA 9.00 3.00 6.00 $3,401.82 $20,410.92
murete de acometida, materiales y
mano de obra. (SIC)

0.00 288.03 $42.97 $12,376.65

SUBTOTAL $1,164,803.08
IVA $186,368.49
TOTAL $1,351,171.57

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo anterior existié un incumplimiento en el periodo de ejecucidn de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determind con los 7 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
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rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resultd en un monto de la pena convencional de
$229,005.75 (Doscientos veintinueve mil cinco pesos 75/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacién por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta Entrega-Recepcion 2 se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,656,466.71 (Dos millones seisci
mil cuatrocientos sesentay seis pesos 71/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. anterior
existen volumenes pagados no ejecutados y penas convencio D DANO
PATRIMONIAL de $1,580,177.32 (Un millon quinientos oc enta"y siete pesos
32/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantida a adicion al monto

Obra Numero: 2020301210017
Monto pagado: $1,759,799.39

Monto contratado: $1,759,799.39
Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red de distribucion eléctrica el proyecto contempla; 12
estructuras tipo RDA, 36 postes de concreto tipo PCR 12-750, 4 transformadores monofasicos de 10 KVA
convencional, 2,466 ml de cable de aluminio puro tipo AAC 1/0-AWG, 5,022 ml de cable semiaislado de
aluminio tipo ACSR 1/0-AWG XLP 15KV, 90 ml de cable de aluminio tipo ACSR 1/0-AWG y 210 ml de
cable acometida de baja tension CAL. No. 6-THW, en la localidad de La Semilla.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y planos; ademas, en el periodo de solventacion presentaron el presupuesto de cargos,
estudio de mercado del analisis de precios unitarios del presupuesto base; sin embargo, no
proporcionaron la factibilidad, validacién del proyecto por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
Acta Entrega-Recepcion por la (CFE); y las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de
prueba de equipos y materiales (LAPEM) y prueba de resistencia de aislamiento tipo (MEGGER);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Regla elaleyde
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre

PLANEACION
v'Sin embargo, no es
r la Comisiéon Federal de
ce el cumplimiento del proyecto a las
presuntamente los servidores y/o ex
o parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados racruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
fo ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

io de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Orgénica

n
S
parrafo y 112 fraccionWAin
con Ellas del g
del Muni '
En razon 0, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de

Electricidad , €s la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que una vez
ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion
para su operacion.

prueba suficiente para acreditar la falta de v
Electricidad (CFE), ya que no exhiben dicho d
especificaciones y a la normativid
servidores publicos responsable

TERMINACION DE OBRA

En el periodo de solventacién no proporcionaron el Acta Entrega-Recepcion a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

234



\ORFIS | Fis0c2 2020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OZULUAMA, VER.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 del mes de abril de 2021, en conjunto
con el ciudadano Hilarion Filiberto Ochoa Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacién
21.711010 latitud norte, -97.903320 longitud oeste, en la localidad de La Semilla, en el Municipio de
Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la la vista SIN
TERMINAR, durante la revisién fisica se observa que esta pendiente la int [ el poste
existente 119 y poste 1, suministro e instalacion de cable de aluminio tip ntr postes 22 al 24
y el suministro e instalacion de cable de acometida y retenida tipo R iz trabajo
en el lugar de la obra; identificando que incumple con el pe 7 meses de atraso;
ademés carece de validacion y Acta Entrega-Recepcion a la Electricidad (CFE);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex Sefvi sables con los articulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109, fraccion X es V y VI del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Rel ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
e
Fis€alizable no proporciond informacion referente a la ejecucion de

articulo 73 Ter fracciones ica del Municipio Libre.

, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica
no ejecutados referentes al suministro e instalacion de “...materiales
lacion de estructura...”, para este concepto no se considero la estructura en el

En el periodo )
los trabg S p

P22, ya que<se encontrd suelta, “...retenida...”, “..conector para derivacion de cable de 3/0...",
“...conector para derivacion de cable de 1/0...”, “...cable de aluminio AL 2+1 (2-3/0 + 1-1/0...”; “...cable
semiaislado...”, “...cable acometida...”, “...acometida en baja tension...”, incumpliendo presuntamente

los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que
deberd ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada en los volimenes que se
describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O
vg:##::: CANTIDAD PRECIO O COSTO UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | ‘o bor | VERIFICADA | DIFERENCIA | SIVAVERIFICADO POR EL DARNO
(1) @) ELENTE POREL (5)=(3)- (4) AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
@) @

Suministro e
instalacion  de
materiales
necesarios para PZA 15.00 14.00 1.00 $4,314.64 $4,314.64
la instalacion de
estructura  tipo
RDA (SIC).
Suministro e
instalacion  de
retenida  tipo
RBA (SIC).
Suministro e
instalacion  de
conector para
derivacion  de
cable de 3/0 PZA 7.00
AAC AWG a
cable CAL. AL-
(1+1) CAL- No.-
6 AWG (SIC)
Suministro e
instalacion  de
conector para
derivacion  de
cable de 1/0-Cu- PZA
THW a cable
CAL. AL- (1+1)
CAL- No.- 6
AWG (SIC)

PZA 16.00 14.00 2.00 $3,537.62 $7,075.24

$1,695.26

$244.86 $1,714.02

. 98.34 0.00 98.34 $151.46 $14,894.58
aluminio AL 2

(2-3/0 + 1-1/0
ACSR) (SIC)
Suministro e
instalacion  de
cable
semiaislado de
aluminio  tipo
ACSR 1/0-AWG
XLP 15KV
(SIC).
Suministro e
instalacion  de
cable acometida
de baja tension
al (1+1)-cal-No.-
6-THW (SIC).

ML 5,022.00 4,830.20 191.80 $71.08 $13,633.14

ML 210.00 0.00 210.00 $42.97 $9,023.70
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VOLUMEN O
Vé) II\-I:J'IIYII[E:DO CANTIDAD PRECIO O COSTO UNITARIO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA VERIFICADO POR EL DANO
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=1(3)-(4) AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)

Suministro e
instalacion  de
acometida en
baja  tension
incluye:
acomefida PZA 7.00 0.00 7.00 $3401.82 $23,812.74
completa a 110
volts, murete de
acometida,
materiales 'y
mano de obra
(SIC).

documentadas de inicio y término contractuales,
aplicadas; lo anterior, se determiné con lo iento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante porgj s establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no deb za de cumplimiento, lo que resultdé en un
monto de la pena conve intiséis mil seiscientos cincuenta y siete pesos

debera actual haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable;
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
as y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

con Ellas de do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico,
Validacién por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta Entrega-Recepcién a CFE, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,759,799.39 (Un millén setecientos cincuenta y nueve
mil setecientos noventa y nueve pesos 39/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente a lo anterior,
la existencia de volumenes pagados no ejecutados y penas convencionales por uyn PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $115,006.61 (Ciento quince mil seis pesos 61/100 M.N.), incluyendo el LV.A,
significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, si no que comprende
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exclusivamente a lo sefialado por volumenes pagados no ejecutados y penas convencionales. Que
debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-121/2020/005 DAN Obra Numero: 2020301210021
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red de distribucion | Monto pagado: $1,334,019.89
eléctrica en la localidad El Mirador (Monte Cafion) | Monto contratado: $1,334,019.89
301210131.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

ostes de
,351.50
nio tipo

Los trabajos se refieren a ampliacion de red de distribucidn eléctrica, el proyecto,c
concreto tipo PCR 12-750, 4 transformadores monofasico YT 10 KVA conve d
ml de cable de aluminio puro tipo AAC 1/0-AWG y 2,401.50 ml de

ACSR 1/0, 185.75 ml de cable acometida de baja tension y 9 fi a
DE LA REVISION A LA OBRA: Q

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los document unitario se detectd que cuenta con la
Federal de Electricidad (CFE), contrato, finiquito de
o0 de solventacién presentaron el Acta de Entrega-
ontraloria Social, planos de proyecto del proyecto ejecutivo
de precios unitarios del presupuesto base; sin embargo, no
-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE); asimismo, el
analisis delfacte recosto del presupuesto contratado no presenta el calculo de indirectos y utilidad;
y las estima 3 de obra no presentan pruebas de laboratorio de materiales y equipo (LAPEM) y de
aislamiento tipo (MEGGER); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

obra y planos actuali
Recepcion del
y estudiomde

TERMINACION DE OBRA

En el periodo de solventacion no presentaron el Acta Entrega-Recepcion a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 del mes de mayo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzélez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacion

Municipio de Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalida
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la s
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexo
la obra a la vista SIN OPERAR, dado que durante la revisién fisi se encuentra
brindando el servicio y en los transformadores se observaron hos registrados en
Acta Circunstanciada de la visita, aunado aque no ¢ ntrega Recepcion a la Comisién

Federal de Electricidad (C.F.E.); incumpliend ores ylo ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y licas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignac 3 racciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de

nte Fiscalizable proporciond la informacion consistente en Acta
de agosto de 2021, en la que manifiestan que la obra se encuentra operando

tiene la certeza de que correspondan a la obra en comento, ademas, al tratarse de una ampliacion, es
dificil identificar con documentos, si corresponden a la linea nueva y no presenta evidencia fotografica
que permita constatar la presencia de medidores en el sitio de la obra, por lo anterior, no justifica el
sefialamiento.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de Acta Entrega-Recepcién por la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,334,019.89 (Un
millon trescientos treinta y cuatro mil diecinueve pesos 89/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-121/2020/008 DAN Obra Numero: 2020301210131
Descripcion de la Obra: Construccion de modulo de | Monto pagado: $592,607.90

seguridad publica en la comunidad de Cucharas (etapa 1). | Monto contratado: $592,607.90
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de mddulo de seguridad publica, el proyecto contempla trabajos
de cimentacion mediante zapatas aisladas de concreto, 56.72 ml de trabe en estructura de seccion 20 x
50 cm, 119.01 m2 de muro de block de 12 x 20 x 40 cm, 73.03 m2 de firme de 10 cm de espesor, de

concreto y 184.89 m2 de losa plana en estructura, peralte 10 cm, instalacion hidrg y sanitaria,
instalacion eléctrica y pozo de absorcion, en la localidad de Ozuluama.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del exp que cuenta con el contrato
y finiquito de obra; ademas, en el periodo de : as Garantias de Cumplimiento y
Vicios Ocultos, estudio de mercado del analisi itarios del presupuesto base, del proceso de
licitacion las bases de concurso ados de obra terminada, sin embargo, no
proporcionaron la acredit edio donde se construy6 el modulo de seguridad

; \asimi ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios
iferentes; y el analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
rectos y utilidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
s con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 11 on IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentan Acta de donacién del terreno, donde el pleno de la Asamblea
Ejidal acordd efectuar la donacién del predio donde se construy6 el médulo de seguridad a favor del
H. Ayuntamiento; sin embargo, no indica quien esta realizando la donacion y no presentan las firmas por
parte de los ejidatarios que participaron en la asamblea, Unicamente presenta de los integrantes del
Comisariado Ejidal, por no lo que no es prueba suficiente e idénea que acredite la propiedad del predio
donde se construyd el mddulo de seguridad publica en la comunidad de Cucharas, que garantice que
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esta registrada a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 del mes de mayo de en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzélez, Director de Obras Public e del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando la na lizacion
21.615140 latitud norte, -97.659510 longitud oeste, en la localida e ipio de
Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finali ar losvolumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la si is a, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, fl&xe , encontrando la obra a la

fuerza de trabajo aplicando pint etapa; sin embargo, no se identifico en el
Sistema de Consulta de [

umpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
0s 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
cruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, VI'y XIV y 112

Estado de
Municipio Libre.

Uz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 23 de agosto de 2021, en la que manifiestan que los trabajos fueron terminados
en su totalidad; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e iddnea, toda vez que en el reporte
fotografico presentado, no es posible constatar la conclusién de la obra ni la ejecucion de la totalidad de
los trabajos observados, ademas, algunas tomas son cerradas y no permiten verificar que se trate del
sitio donde se ejecuto la obra, unicamente fue posible verificar el suministro y colocacién de la puerta
abatible y algunas salidas eléctricas, asi como areas de losa que no fueron consideradas, por lo que
atiende unicamente una parcialidad del sefialamiento.
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Por lo tanto, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a “Trabe en estructura de seccion 20x50 cm...”, “Firme de 10 cm. de espesor, de concreto...”,
“Suministro e instalacion en salida a contactos y apagadores...” y “Suministro y colocacion de salida
eléctrica...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI y XVII'y 131, fraccion |
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra

finiquitada en los volumenes que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CON((:SPTO UN:IZD)A D PAGADAPOR | VERIFICADA POR [:I;;E_R(E)N CIA
EL ENTE EL AUDITOR

@) (4)

Estructura
Trabe en estructura de
seccion 20x50

cm.,concreto fc= 250
kg/cm2. agregado
maximo 3/4"cimbra
comdun, habilitado con 6
varillas del no. 4 (1/2"
d.) y 2 var. no. 3 (3/8")
estribos del no. 2 (1/4")
@ cada 18 cms, inclu
cimbra, desci
material,
y equip
"(SIC)".
Firme de
espesor, de
hecho en
resistencia normal
fc=150 kg/cm2.,
agregado maximo 3/4",
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario
"(SIC)".

Losa plana en
estructura, peralte 10
cm., cimbra comun
reforzada con 60 kg. de
acero por m3., concreto
fc = 200 kg/cm2.
agregado maximo 3/4",
incluye: material, mano

3.12 $1,286.58 $4,014.13

M2 73.03 67.48 5.55 $288.90 $1,603.40

M2 184.89 183.66 1.23 $841.42 $1,034.95
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CONCEPTO
(1

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

de obra, herramienta y
equipo necesario
"(SIC)".

Instalacion Eléctrica

Suministro e instalacion
en salida a contactos y
apagadores con cable
de no. 12 thw, incluye: 2
apagadores sencillos, 1
contacto trifasico, 1
placa para 3 ventanas,
1 chalupa de 4" x 2", 8
mts de manguera
poliducto naranja
flexible, 16 ml de cable
thw cal. 12; mano de
obra, herramienta y
equipo "(SIC)".

SAL

26.00

0.00

26.00

Suministro y colocacion
de salida eléctrica;
incluye: 1 socket de
porcelana de 4", incluye
lo necesario para su
correcta colocacion
"(SIC)".

SAL

18.00

$485.32

$12,618.32

$230.60

$3,689.60

SUBTOTAL

$22,960.40

IVA

$3,673.66

TOTAL

$26,634.06

considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,

tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulté en un
monto de la pena convencional de $5,740.10 (Cinco mil setecientos cuarenta pesos 10/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable;
incumpliendo con 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de acreditacion de la propiedad, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $592,607.90 (Quinientos noventa y dos mil seiscientos
siete pesos 90/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior existen volumenes pagados
no ejecutados y penas convencionales por un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $32,374.16
(Treinta y dos mil trescientos sesenta y cuatro pesos 16/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando
que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo
sefialado por volumenes pagados no ejecutados y penas convencionales. Que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacién Niimero: TM-121/2020/009 DAN Obra Numero: 2020301
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento de
concreto hidraulico en Boulevard Sara Garcia Iglesias
Cabecera Municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato

vitacién a
sonas

ncreto hidraulico en Boulevard Sara Garcia
| proyecto contempla partidas de rehabilitacion de

Los trabajos se refieren a la reha

Iglesias en la Cabecera all

pavimento, construcc [6 0 armado y construccion de muro de contencidn, para ello
' de pavimento de concreto de 18 cm de espesor, elaboracion

.70 m2 de plantilla de 5 cm de espesor, construccién de muro de

de altura a base de 396 m3 de concreto cicldpeo (60-40) con piedra braza,

130 ml de'guarnicio trapezoidal de 15x20x50 cm de seccion, 148.80 m2 de banqueta de concreto de

8 cm de espe 147 ml de pintura vinilica en guarniciones con un desarrollo de 30 cm.

GENERALES:

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron estudio de mercado del analisis de precios
unitarios del presupuesto base, pélizas de cheque de las estimaciones de obra; sin embargo, no
proporcionaron la validacién del proyecto por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP),
para los trabajos de la partida de cajon de concreto armado para el alivio del drenaje pluvial; asi como el
andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no indica el calculo de indirectos y utilidad;

244



\ORFIS | Fis0c2 2020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OZULUAMA, VER.

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presentan el Oficio No. PM/SC/0420/2021 de solicitud de validacion de
fecha 19 de agosto de 2021, ante la Direccion General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de
Obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto ingresado; por lo que no es
prueba suficiente para acreditar la falta de validacion del proyecto por la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas (SIOP), correspondiente a los trabajos de construccién de cajén de to armado;
ratificando que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaci atividad
aplicable, por lo que se observa un presunto dafio patrimonial de $571,976. i os setenta y un
mil novecientos setenta y seis pesos 83/100M.N.), incluyendo el amente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion ado de Veracruz de
| Reglamento de la Ley de
acruz de Ignacio de la Llave; y

Obras Publicas y Servicios Relacionados, co
articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Qrga

revision y validacig
caminos y ca
solicitar

cion de obras y acciones en materia de infraestructura de
r lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
ructura y Obras Publicas la autorizacién correspondiente.

Por otra p orfoeboro que el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el catalogo
de los Linea s de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados el 13 de marzo de 2020,
regulado para la aplicacién de este recurso, ya que para la subclasificacion “Pavimentacion” se identifico
que las modalidades autorizadas son Ampliaciéon y Construccion; sin embargo, en el periodo de
solventacion el Ente Fiscalizable no presentd documentacion para atender el sefialamiento, por lo que
se ratifica que el gasto efectuado resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion
Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 del mes de mayo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacién
21.668800 latitud norte, -97.852890 longitud oeste, en la localidad de Ozuluama de Mascarefias, en el
Municipio de Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta meétrica, flexometro, odémetro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, e imentacion
incluyo la construccion de obras de alivio, en especifico la construccion d oncret armado,
mismo que requiere la validacion de la Secretaria de Infraest (SIOP);
) con 1os articulos 12,
eracruz de Ignacio
Ley de Obras Publicas y
a Llave; y articulo 73 Ter fraccion

de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il 'y XIV y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado d“

IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
DE FORMA IRREGULAR, por recursos aplicados en
rubros no aut e definahciamiento, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
; \ ill ochocientos cincuenta y tres mil doscientos cincuenta y nueve
do el LV.A. independiente de lo anterior faltan permisos y licencias, en
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) para los trabajos de
de'cajon de concreto armado, por un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $571,976.83
(Quinientos setenta y un mil novecientos setenta y seis pesos 83/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, si no que comprende
exclusivamente a la falta de validacion de la SIOP.

C. HALLAZGOS FINALE

Observacion Niimero: TM-121/2020/010 DAN Obra Numero: 2020301210303
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red de distribucion | Monto pagado: $888,279.56

eléctrica de la localidad La Loma a la localidad El Porvenir. | Monto contratado: $888,279.56
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red de distribucion eléctrica, el desarrollo del proyecto
contempla 23 poste de concreto tipo PCR 12-750, 3 transformadores monofasicos de 1 boquilla, 1,523.70
ml de cable de aluminio puro y semi aislado de aluminio, 225 ml de cable de acometida de baja tension y
9 acometidas de baja tension, en la localidad El Porvenir.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), contrato, finiquito a y planos
actualizados; ademas, en el periodo de solventacion presentaron el Acta de En on del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, planos del proyecto ejecuti ado del
analisis de precios unitarios del presupuesto base; sin embargo, ntrega-
Recepcién por la Comisién Federal de Electricidad (CFE); asimiSmo; nes de*obra carecen
i GER); y el analisis

incumpliendo presuntamente los servidores . J sponsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parraf

e Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de | 2 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

ganica del Municipio Libre.

Obras Publicas y Servicio \
| e

articulo 73 Ter fracci

n no presentd el Acta Entrega-Recepcion a la Comision Federal de
nstate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
ad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo antes descrito, se ratifica la inspeccion fisica realizada donde los Ciudadanos Claudia Patricia Leo
Rivera e Ivan Eduardo Hernandez Marin, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Hilarién Filiberto Ochoa Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/S/0244/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
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21.888790 latitud norte, -97.913660 longitud oeste, en la localidad de El Porvenir, en el Municipio de
Ozuluama, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista SIN OPERAR, se observé que los corta circuitos fusibles se encuentran sin conectar y falta realizar
la interconexion a la red existente, hechos asentados en Acta Circunstanciada de la visita, ademas carece
de Acta Entrega-Recepcion por la Comision Federal de Electricidad (CFE); incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109,
fracciones |, IIl, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond inf istenter en Acta
Circunstanciada de fecha 24 de agosto de 2021, en la que manifiesta erando
y que existen medidores, anexando diversos recibos de luz esent0 la evidencia
ir, por lo que no se
tiene la certeza de que correspondan a la obra en [ rse de una ampliacion, es

dificil identificar con documentos, si correspo a lalin 0 presenta evidencia fotografica
que permita constatar la presencia ido [

sefialamiento.

C. HALLAZGOS

e la obra, por lo anterior, no justifica el
Derivado de | r a ERAR, por falta de Acta Entrega-Recepcion a la Comision
Federal : ,“se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $888,279.56
(Ochoc % o mil doscientos setenta y nueve pesos 56/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-121/2020/011 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 8 obras de 20 revisadas, identificadas con nimero 2020301210001, 2020301210003,
2020301210005, 2020301210010, 2020301210011, 2020301210025, 2020301210044 vy
2020301210400, no presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los
elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural
en su caso, catalogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto
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base, especificaciones generales y particulares, que genero atrasos, deficiente control y modificaciones
a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables para el ambito Federal, con los articulos 21, fracciones X'y Xl y 24 cuarto parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para el ambito Estatal, con los
articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion puestacion
de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su ent ra uso de
los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-121/2020/012 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 10 de 22 obras y/o servicios revisados, identifi
2020301210010, 2020301210011, 20203012
2020301210301 y 202030121040Q4, N0
comprobacion de gastos por los
conceptos de la obra; incu

020301210044, 2020301210200,
mente el soporte documental de la
imit6 la verificacion, control y costo de los
servidores y/o ex servidores publicos responsables
ras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
0y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas de e Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

articulo 73 Terfracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Aunado a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar
oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos
ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-121/2020/014 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 22 obras y/o servicios revisados, identificada con numero 2020301210127, no presentd la
Garantia de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su emision.

En 3 de 22 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020301210024, 2020301210127 y
2020301210400, no presentaron las Garantias de Vicios Ocultos; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 48, fracciones | y II; 50, fraccién |y
66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 89 y 91 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 53, 57, 68
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V de Ignacio
de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas i cionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Orga tern@ para que en el
gjercicio de sus funciones realice la investigacion corresponc s servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de ¢ ras, toda vez que no
verificaron la integracion de las Fianzas que pesmi izar [acerrecta inversion de los anticipos que

Sin embargo, en 1 de las 20 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
2020301210001; por haber observado que no ha logrado el objetivo principal en la obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacién
eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisién durante la ejecucion y terminacion de la
misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 14, fracciones I, Il y Il 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Ill, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V,
XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

250



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OZULUAMA, VER.

Numero de obra Descripcion
2020301210001 Construccion de aula triple en escuela telesecundaria Ejército Mexicano
clave 30DTV17840 en la localidad Alto del Moralito.

o Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, la
obra se encuentra sin operar debido a que las clases se imparten a distancia por la contingencia
sanitaria COVID-19, como se asento en el Acta Circunstanciada de fecha 11 de mayo de 2021.

Observacion Numero: TM-121/2020/016 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinado

r contratos son; para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse

onto maximo total por
servicio relacionado con

. mediante invitacion a . L
obra que podra adjudicarse mediante invitacion a
. cuando menos tres
directamente cuando menos tres
personas
personas
$662,360.00 $329,440.00 $5,322,080.00 $3,986,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como

muestra, se identificd inconsistencia en la obra 020301210044, violentando con ello la normatividad
vigente
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Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 41 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $53,136,799.79, encontrando lo siguiente:

e 29 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres
personas.
e 12 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo finangiero destinado

por el Ente para la ejecucion de obras.
&cr s normativos

1.Jorge  Alberto  Baron  Marti iguientes  numeros  de  contrato:
IR/MOZ/FISMDF/202030121001 IR/MOZ/FISMDF/2020301210011,
IR/MOZ/FISMDF/20203 - /FISMDF/2020301210031-0036-0038-0050,
IR/MOZ/FISMDF/ IR/MOZ/FISMDF/2020301210058-0059,
AD/MOZ/FI IR/MOZ/ FISMDF/2020301210063,
1210125, AD/MOZ/FORTAMUNDF2020/2020301210127,
20/2020301210128, IR/MOZ/FEFMPHT2020/2020301210200 y
TENCIA/2020301210300.

De los 41 contratos se adjudicaron 40 a solo 7 empresas contrai
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

2.Daiana Evenefert Castilo Gea con los siguientes numeros de contrato:
IR/MOZ/FISMDF/2020301210001, IRIMOZ/FISMDF/2020301210005,
IR/MOZ/FISMDF/2020301210013, AD/MOZ/FISMDF/2020301210018,
IR/MOZ/FISMDF/2020301210020, IR/MOZ/FISMDF/2020301210021 y

IR/MOZ/FISMDF/2020301210046-0052-0053-0054-0055-0060-0061.

3. Construcciones y Arrendamientos Alfa, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
AD/MOZ/FISMDF/2020301210004, IR/MOZ/FISMDF/2020301210009,
IR/MOZ/FISMDF/2020301210045, IR/MOZ/FORTAMUNDF/2020301210131 y
AD/MOZ/FEFMPHT2016SENTENCIA/2020301210400.
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4.Cemsa Proyectos y Construcciones, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
AD/MOZ/FISMDF/2020301210015, IR/MOZ/FISMDF/2020301210016,
IR/MOZ/FISMDF/2020301210017, AD/MOZ/FISMDF2016SENTENCIA/2020301210302 y
IR/MOZ/FISMDF2016SENTENCIA/2020301210303.

5.Salvador Rivera Gustavo Esteban con los siguientes numeros de  contrato:
IRIMOZ/FISMDF/2020301210002, IRIMOZ/FISMDF/2020301210003,
AD/MOZ/FISMDF/2020301210008 y AD/MOZ/FISMDF/2020301210012.

6. Angel Betancourt Lugo con los siguientes nimeros de contrato: IR/MOZ/FISMDF/2020301210006,
IR/MOZ/FISMDF/2020301210024-0027 y IR/IMOZ/FISMDF2016SENTENCIA/2020 0301.

7. Comercializadora Atlahua Internacional, S.A. de C.V., con los sigui 0S ntrato:
IR/MOZ/FISMDF/2020301210028-0029-0030, IR/MOZ/FISMD 4-0049-
0056-0057 y IR/MOZ/FISMDF/2020301210037-0040-0043

Resultando que, los servidores y/o ex servidor ubli te contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacion deglos judi de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transpareneia; amente los servidores y/o ex servidores

Mismas y de los articulos eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados conglas Wi ; los del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados eracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del
licas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
ras y Servicios.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Niumero: DE-121/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera, en el Informe Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos y/o Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos de la Cuenta
Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ni con lo determinado por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz (ORFIS) con corte al 31 de diciembre de 2020, incumpliendo amente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulo 0 primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni ; 36, 42,
43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 35 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de i

MBRE DE 2020

INFORME ANALITICO
TIPO DE [ DELADEUDAY
N° | EMPRESTITO U R ITUACION OTROS PASIVOS /
OBLIGACION FINANCIERA/ | INFORME ANALITICO ORFIS
CUENTAS DE DE OBLIGACIONES
ORDEN (APP) DIFERENTES DE
FINANCIAMIENTOS
1 $6,791,011.70 $6,791,012.23 $6,691,852.57 $6,791,011.70
SEFIPLAN
NL Technologies, 26,392,736.20
2 SA deCV. RPU 13,702,419.90 13,304,592.24 27,934,861.36
27,934,861.39

| Observacién Niimero: DE-121/2020/002 ADM |
Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica, no corresponde
a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y
60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2,
33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo
parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE FECHADE ESTADO ANALITICO DEL
N° | EMPRESTITOU | o ton ) ~on [CONCEPTOS | oo o o | REGISTRO | EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
OBLIGACION SEFIPLAN | CONTABLEEN |  DE EGRESOS DETALLADO
GASTOS  |CLASIFICACION POR OBJETO DEL
GASTO (COG)
Amortizacion
de Capital | $263.051.28 $81,717.28 $81,717.28
Int d
1| Emision Bursatil | 051212008 | penga | 55228844 | 55537893 555,378.93
Gastos de 20,801.57 38,516.38
Deuda

| Observacion Niimero: DE-121/2020/003 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2,
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenci
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas : ‘ AN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al fideicomisgy bursatil pliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos iculos 58y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de la ' unicipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General d y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361,
362, 364, 366 y 367 del Cédi para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

N° OFICIO DE PARTICIPACIONES SALDO AL 31 DF DICIEMBRE DE
Agosto $199,209.04
Septiembre 198,976.60 S
1| Bursatiizacion Tenedores Octubre 196,480.16 1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y
Bursétiles contratos analogos de Municipios
Noviembre 193,195.03
Diciembre 202,707.43
Total $990,568.26 $1,145,377.03

| Observacién Nimero: DE-121/2020/004 ADM \
El importe de $2,026,204.68 de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020

reportados en la compulsa realizada a la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), no coinciden
con el saldo registrado en la cuenta contable 1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo
Plazo y no se encuentran registrados en las cuentas contables correspondientes, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58
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y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357
segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS SALDO AL 31 DE
CONCEPTO OFICIOS DE BURSATILIZACION guufl_Ngé SE’I;‘IBA%;S#R:@ DICIEMBRE DE 2020

ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL POR 1229 REGISTRADO

SEFIPLAN CONTABLENTE
Reserva Objetivo $813,608.31 1.2.2.9.01 Reserva Objetivo $1,981,499.21
Fondo Soporte 1,193,858.16 1.2.2.9.02 Fondo Soporte 0.00
Sobrante de Emisiones 18,738.21 1.2.2.9.03 Sobrante de Emisiones 0.00
Total $2,026,204.68 Total $1,981,499.21

| Observacién Niimero: DE-121/2020/005 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2020 del Fideicomiso de Administracidg
registrado en la cuenta contable “1.2.1.3.09 Otros Fideicomisos

publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuest 00, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades,Fe i 0S; 2, 33, 34, 35, 36, 42,43, 44 y
45 de la Ley General de Contabilid u 7 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364,
366 y 367 del Codigo Hace de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, el sal ' del Fondo de Reserva del Fideicomiso de Administracion
y Fuente de istrado"en la cuenta contable “1.2.2.9.04 Fondo de Reserva de Otros
i con su correspondiente saldo reportado en el estado de la cuenta
Afirme, S.A. que es de $533,119.99 incluyendo la apertura de inversion,
ente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 287 fraccion |, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

| Observacién Numero: DE-121/2020/006 ADM |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los

instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25
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y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
15 fracciones XXII y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o : : FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO 2020
1 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 $6,791,011.70

| Observacion Niimero: DE-121/2020/007 ADM |
El Ente Fiscalizable no presentd evidencia que tenga publicado en su pagina de internet el reporte

semestral del avance que guarda el proyecto de la Asociacién Publico-Privada, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto po rticulos 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas icipios y 19

FECHA DE

N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION

TO CONTRATADO

1 Asociacion Publico Privada /04, $31,416,943.40

e Fiscalizable demostro que cumplio con
do pendiente evidencia de la publicacion del

ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

a) Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Niumero: DE-121/2020/009 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2020, no contiene los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccién II, 18, 21, 58, 59 y 60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas [ n ntos
de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas ' arlos;

imo debera

El Ente Fiscaliz alance Presupuestario Total por un monto de -$532,706.16
y el Bala ursos Disponibles negativo por un monto de - $499,677.95 para
el ejerc e no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuerdo a las Reglas
de Discif 0 abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servido icos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina

Financiera de 1as Entidades Federativas y los Municipios.

Devengado de los Devengado de los Gastos Y
o . Sostenibilidad
N° Regla de Disciplina Ingresos Totales mas Totales menos la (Mayor o Igual a 0)
Financiera Financiamiento Neto Amortizacion de la Deuda y 9
A-B
(A) (B)
1 | Balance Presupuestario Total $133,329,435.59 $133,862,141.75 -$532,706.16
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Regla de Disciplina

Devengado de los
Ingresos de Libre

Financiamiento Neto

Devengado de los
Gastos
No Etiquetados menos

Sostenibilidad

recursos disponibles

N Financiera Disposicion (B) la Amortizacion de la (Mayor o Igual a 0)
(A+B-C)=
(A) Deuda
(€)
Balance presupuestario de
2 $64,376,867.02 -$81,717.28 $64,794,827.69 -$499,677.95

Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo se haya originado por los supuestos abajo sefialados, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

[ Se presente una caida en el Producto Interno Bruto Nacional en términos r

Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidadeg
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

contribuyan a m
sea por

ior origine
gresos
an del

térmi del articulo

| Observacié

imero: DE-121/2020/011 ADM

Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020,
el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se sefalan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 6 parrafos tercero a quinto, 19 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

|.  Lasrazones excepcionales que justifican el balance presupuestario de recursos disponibles

Negativo;

[l.  Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo; y

259



\ORFIS 75022020

OZULUAMA, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible.

| Observacion Niumero: DE-121/2020/012 ADM
El Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $33,761,914.00 la incrementé durante el ejercicio fiscal
a $43,427,207.07 (cifras del modificado) que representa el 28.63% con respecto a lo aprobado,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 13 fraccién V, 21 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

| Observacion Nimero: DE-121/2020/013 ADM
El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recauda

$64,376,867.02, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes de libre disposicion
por un monto de $6,196,152.33, de los cuales el Municipio ia documental que
justifique y compruebe que éstos hayan sido_apli nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en Igs co 0S ' eitan, incumpliendo presuntamente

los servidores publicos y/o ex servi lic sto por los articulos 14, 21 y 60 parrafo

primero de la Ley de Discipli Federativas y los Municipios y 21 y 27 del
as!
ca 2019: Sostenible.

Reglamento del Siste

d
\
El Ente > gresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion a lo

Nivel de ende
siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades
y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones

260



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OZULUAMA, VER.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente,
y

6. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicién
de ejercicios subsecuentes.

Asimismo, el Ente Fiscalizable rebaso el 5% de los ingresos excedentes de libre disposicion aplicado
a gasto corriente por la cantidad de $4,615,974.03 segun informacion presentada por el Tesorero
Municipal, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo

5% DE LOS INGRESOS ) ABLICADO |
TOTAL DE INGRESOS EXCEDENTES EXCEDENTES . - DIFERENCIA

$6,196,152.33 $309,807.62 $4,615,974.03

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 13 |

\E ai 5.2. Recomendaciones

Ademas aclone adas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el

sistema ados, se formulan las siguientes recomendaciones:
RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-121/2020/001

Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

\Recomendacién Numero: RM-121/2020/002

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacién requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.
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Recomendacién Niumero: RM-121/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-121/2020/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestario orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Niimero: RM-121/2020/005
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la nor
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadis [ ue esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorn '

Recomendacién Niimero: RM-121/2020/006
Apegarse a los lineamientos establecid
Administracién Publica Municipal

de Entrega y Recepcion de la
Organo de Fiscalizacién Superior y el

saldos que arreje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Niimero: RM-121/2020/008

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.
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Recomendacién Nimero: RM-121/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en Cuentas de Orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de Laudos Laborales, Bienes en
Comodato y las Asociaciones Publico Privadas, (APP’s), con la finalidad de determinar los montos

historicos.

Recomendacién Niumero: RM-121/2020/010
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-121/2020/011
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales

Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision de
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaci s% 0

a Comision
| Estado
aso, la

suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTEI?FINANCIERO: 1
D

OALAOBRAPUBLICA

Recomendacién Niime
Integrar en el e '

proyecto ejecutivo cuente con especificaciones generales, analisis del factor de
sobrecosto que contengan adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendacién Numero: RT-121/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RT-121/2020/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-121/2020/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
de obra o servicios verificados previamente y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto, alcance y con el periodo de ejecucién para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Nimero: RT-121/2020/006

‘Recomendacién Numero: RT-121/2020/009

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno el cumplimiento de las funciones inherentes al
cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en las diferentes etapas del
proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

264



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OZULUAMA, VER.

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-121/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que da la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo
b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estad
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Re
caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-121/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ctosde Presup de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategi

c) Proye icas:
- LDF;
gresos — LDF;
d) 0s riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda

ente, acomparados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;

2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, € incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caréacter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-121/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-121/2020/004

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmedi
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimi
b) El crecimiento real,d sefialado en los Criterios Generales de Politica
resupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
para el ejercicio que se estad presupuestando, se debera

Econdmica
presente u c '
con ' ea :
Se excep te"el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-121/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-121/2020/006

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ing
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egres S rub g'gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il.  Gasto corriente que no cons ' 0 directamente a la poblacién, y
lll. Gasto en servicios le las erogaciones por concepto de Percepciones
tes ant s no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,

otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

| Recomendacién Niimero: RDE-121/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacion Niimero: RDE-121/2020/008

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan economicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizaci los Entes

Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensual 0 roposit reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y g clgnque proporciona los

elementos necesarios para una adecuada toma de decisi
b) Verificar mensualmente que el saldo de la cu 2.1.3. omiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspndi icomi atil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones ago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son.i

c) Verifi ' la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de

nzas y Planeacion (SEFIPLAN).

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
oW

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentaciémjustificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las obs que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la nicipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Ozuluama, inuaci efialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios, de [ I lo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de\Cue eracruz de Ignacio de la Llave,

Administrativas y de Responsabilidades

NUMERO DE 0§SERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FM-121/2020/007 DAN $21,691.22
FM-121/2020/013 DAN 55,000.00
FM-121/2020/014 DAN 557,713.46
FM-121/2020/015 DAN 109,910.00
5 FM-121/2020/016 DAN 216,386.40
Subtotal Financiero $960,701.08
6 TM-121/2020/001 DAN $126,902.29
7 TM-121/2020/002 DAN 1,636,482.76
8 TM-121/2020/003 DAN 2,656,466.71
9 TM-121/2020/004 DAN 1,759,799.39
10 TM-121/2020/005 DAN 1,334,019.89
11 TM-121/2020/008 DAN 592,607.90
12 TM-121/2020/009 DAN 4,853,259.98
13 TM-121/2020/010 DAN 888,279.56
Subtotal Técnico a la Obra Publica $13,847,818.48
TOTAL $14,808,519.56
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,

en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normati alecimiento
a los sistemas de control interno.
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, , , , 48, 49,

50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién Super

' e'Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emit acion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica;2020 del alizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcenta evision uebas 0 muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con jercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo q
servidores publicos y/o a les que se desempefaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable '

an surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
n materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan alizacién competentes.
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